PARECER GQ

Inicialmente, convém, aqui, observar o fato de que, em 2
de fevereiro de 2009, foi editada a Lei n° 11.907, que, dentre
outras providéncias, “Dispoe sobre a reestruturacido da
composicao remuneratoria das Carreiras da Area de Ciéncia e
Tecnologia, de que trata a Lei n° 8.691, de 28 de julho de
1993.” (v. Ementa da Lei n° 11.907/2009), visando a alterar,
portanto, as disposicoes da Lei 8.691/93 (v. Arts. 53 a 59 da Lei n°
11.907/2009), até entao.

A Lei n° 11.907/2009, em seu Art. 56, a instituiu a
Gratificacao de Qualificacdo - GQ e modificou as regras do
adicional de titulacao contidas no Art. 21, da Lei n° 8.691/93, em

relacdo aos titulares de cargos de provimento efetivo de niveis

intermediario e auxiliar integrantes das Carreiras de

Desenvolvimento Tecnoldgico e de Gestdo, Planejamento e

Infra-Estrutura em Ciéncia e Tecnologia, ao dispor:

"Art. 56. Fica instituida a Gratificacao de
Qualificacao - GQ a que se refere o art. 21-A
da Lei n° 8.691, de 28 de julho de 1993, a ser
concedida aos titulares de cargos de
provimento efetivo de niveis intermediario e
auxiliar integrantes das Carreiras de
Desenvolvimento Tecnoldgico e de Gestao,
Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e
Tecnologia, em retribuicdo ao cumprimento
de requisitos técnico-funcionais, académicos
e organizacionais necessarios ao
desempenho das atividades de niveis
intermediario e auxiliar de desenvolvimento
tecnolégico, gestao, planejamento e infra-
estrutura, quando em efetivo exercicio do
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cargo, de acordo com os valores constantes
do Anexo XX desta Lei.

§ 12 Os requisitos técnico-funcionais, académicos
e organizacionais necessarios a percepcao da GQ
abrangem o nivel de qualificacdo que o servidor
possua em relacao:

I - ao conhecimento dos servicos que lhe s&o
afetos, na sua operacionalizacao e na sua gestdo,
e

IT - a formacdo académica e profissional, obtida
mediante participacdo, com aproveitamento, em
cursos regularmente instituidos.

§ 22 Os cursos a que se refere o inciso II do § 1°
deste artigo deverdo ser compativeis com as
atividades dos drgdos ou entidades onde o
servidor estiver lotado.

§ 32 Os cursos de Doutorado e Mestrado para os
fins previstos no caput deste artigo serao
considerados somente se credenciados pelo
Conselho Federal de Educacao e, quando
realizados no exterior, revalidados por instituicao
nacional competente para tanto.

§ 4° Os titulares de cargos de nivel intermediario
das Carreiras a que se refere o caput deste artigo
somente fardo jus ao nivel I da GQ se comprovada
a participacdo em cursos de qualificacdo
profissional com carga horaria minima de 360
(trezentas e sessenta) horas, na forma disposta
em regulamento.

§ 52 Para fazer jus aos niveis II e III da GQ,
os servidores a que se refere o § 4° deste
artigo deverao comprovar a participacao em
cursos de formacao académica, observado no
minimo o nivel de graduacdo, na forma
disposta em regulamento.” (grifos nossos)

Nessa senda, primeira conclusdo até aqui: para que o

servidor faga jus aos niveis II e III da GQ, basta que comprove sua

participacao em curso de formacao académica, no nivel minimo de

graduacao.
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Ainda, o Art. 56 e seus §§ 1° e 29, da Lei n°
11.907/2009, estabelece que os requisitos técnico-funcionais
académicos e organizacionais necessarios & percepcao da
Gratificacao de Qualificacdo GQ abrangem o nivel de qualificacao
gue o servidor possua em relagdo ao conhecimento dos servigos que
Ihe sdo afetos, bem como sua formacao académica e profissional; e,
ainda, determina que, os cursos a que se referem tal artigo, deverao

ser compativeis com as atividades dos 6rgaos, in verbis:

"Art. 56. Fica instituida a Gratificacao de
Qualificacdao - GQ a que se refere o art. 21-A
da Lei n° 8.691, de 28 de julho de 1993, a ser
concedida aos titulares de cargos de
provimento efetivo de niveis intermediario e
auxiliar integrantes das Carreiras de
Desenvolvimento Tecnoldgico e de Gestao,
Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e
Tecnologia, em retribuicao ao cumprimento
de requisitos técnico-funcionais, académicos
e organizacionais necessarios ao
desempenho das atividades de niveis
intermediario e auxiliar de desenvolvimento
tecnologico, gestao, planejamento e infra-
estrutura, quando em efetivo exercicio do
cargo, de acordo com os valores constantes
do Anexo XX desta Lei.

10 Os requisitos técnico-funcionais,
académicos e organizacionais necessarios a
percepcao da GQ abrangem o nivel de
qualificacao que o servidor possua em

relacao:
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I - ao conhecimento dos servicos que lhe sdao
afetos, na sua operacionalizacao e na sua

gestao; e

II. a formacao académica e profissional,
obtida mediante participacao, com
aproveitamento, em cursos regularmente
instituidos.

§22 Os cursos a que se refere o inciso II do §
12 deste artigo deverao ser compativeis com
as atividades dos orgaos ou entidades onde o

servidor estiver lotado.”

Ato continuo, o § 5° do citado Artigo de Lei dispde que,

para fazer jus aos niveis II e III da GQ, os servidores deverao

comprovar a participacao em cursos de formacdo académica,

assim vejamos:

“Art. 56 ...

§ 52 Para fazer jus aos niveis II e III da GQ,
os servidores a que se refere o § 4° deste
artigo deverao comprovar a participacao em
cursos de formacao académica, observado no
minimo o nivel de graduacdo, na forma
disposta em regulamento.”

Por fim, o § 72 do mesmo Art. 56 afirma que o
regulamento dispora sobre as modalidades de curso a serem

consideradas:

“Art. 56 ...

72 O regulamento dispora sobre as
modalidades de curso a serem consideradas,
a carga horaria minima para fins de



equiparacao de «cursos, as situagcoes
especificas em que serdo permitidas a
acumulacao de cargas horarias de diversos
cursos para o atingimento da carga horaria
minima a que se referem os §§ 32 e 42 deste
artigo, os critérios para atribuicao de cada
nivel de GQ e os procedimentos gerais para
concessao da referida gratificacao,
observadas as disposicoes desta Lei.”

Fica evidenciado, pois, que a Lei, expressamente,
assegura ao servidor o direito de galgar, sucessivamente, o nivel de

GQ, mediante a conclusdo, apenas, de curso de formacdo académica,

em nivel de graduacdo, em nenhum momento exigindo, para tanto,

a titulacao do curso de Doutorado.

Evoluindo, S6 lei especifica pode fixar ou alterar a
remuneracao dos servidores publicos, estes que ndo estao
sujeitos a qualquer espécie de juizo de valor infralegal, que
acrescente, para mais, 0s requisitos para que possam, o0s
destinatarios da previsao legal, fazer jus a determinada parcela de
sua composicao remuneratéria. Justo por isso, no caso, se a lei
stricto sensu (Lei_n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009), se
contenta com a formacdo académica, no nivel minimo de
graduacdo, para fazer jus as GRATIFICAGOES denominadas GQ II
e GQ III, jamais podera a Administracao, mediante mera disposicao

infralegal, exigir dele mais que esse nivel, pena de ineficacia da

instrucao administrativa, que, em vao, venha a ser expedida nesse

sentido.

Nesse lado ainda e corroborando com o entendimento
acima, foi aprovada a LEI N° 12.778, DE 28 DE DEZEMBRO DE
2012., que, no CAPITULO XXVIII, dispdoe sobre o PLANO DE



CARREIRAS PARA A AREA DE CIENCIA E TECNOLOGIA. Sendo

vejamos:

Art. 33. A Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 56. Fica instituida a Gratificacdo de Qualificacao -
GQ a ser concedida aos titulares de cargos de
provimento efetivo de niveis intermediario e auxiliar
integrantes das Carreiras de Desenvolvimento
Tecnolégico e de  Gestdo, Planejamento e
Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia, em retribuicdo
ao cumprimento de requisitos técnico-funcionais,
académicos e organizacionais necessarios ao
desempenho das atividades de niveis intermediario e
auxiliar de desenvolvimento tecnoldgico, gestao,
planejamento e infraestrutura, quando em efetivo
exercicio do cargo, de acordo com os Vvalores
constantes do Anexo XX desta Lei.

II - a formacdo académica e profissional, obtida por
participacdao, com aproveitamento, em cursos
regularmente instituidos de graduagdo ou pos-
graduacao; ou

III - a participagdo em cursos de capacitacdo ou
qualificacao profissional.

§ 29 Os cursos a que se referem os incisos II e III do
§ 1° deverao ser compativeis com as atividades dos
orgaos ou entidades onde o servidor estiver lotado e
estar em consonancia com o Plano Anual de
Capacitacao.

§ 4° Para fins de percepcao da GQ pelos titulares de
cargos de nivel intermediario das Carreiras a que se
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refere o caput, aplicam-se, na forma do regulamento,
as seguintes disposicoes:

I - para fazer jus ao nivel I da GQ, o servidor devera
comprovar a conclusao de curso de capacitagao ou
qualificacao profissional com carga horaria minima de
180 (cento e oitenta) horas;

IT - para fazer jus ao nivel II da GQ, o servidor devera
comprovar a conclusao de curso de capacitagao ou
qualificacao profissional com carga horaria minima de
250 (duzentas e cinquenta) horas; e

III - para fazer jus ao nivel III da GQ, o servidor
devera comprovar a conclusao de curso de
capacitagao ou qualificacdao profissional com carga
horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas,
ou de curso de graduagao ou pds-graduacgao.

§ 59 Os titulares de cargos de nivel auxiliar somente
fardo jus a GQ se comprovada a conclusdo de curso de
capacitacao ou qualificagao profissional com carga
horaria minima de 180 (cento e oitenta) horas, ou
curso de graduacao ou pods-graduacgao, na forma do
regulamento.

§ 6° O regulamento dispora sobre as modalidades de
curso a serem consideradas, as situacdes especificas
em que serao permitidas a acumulagcdao de cargas
horarias de cursos para o atingimento da carga
hordria minima e os procedimentos gerais para
concessao da referida gratificagao, observadas as
disposicoes desta Lei.

§ 79 A GQ somente integrara os calculos de proventos
de aposentadorias e pensdes quando os certificados
considerados para a sua concessao forem obtidos até
a data em que se deu a aposentadoria ou a instituigao
da pensdo e sua percepcao observard o regramento
do regime previdenciario aplicavel ao servidor.

§ 8% (Revogado).” (NR)
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Com efeito, a legislagdo acima em nada regulamenta a
legislacao anterior que dispunha sobre a matéria, ao revés, altera

somente a carga horaria necessaria para efeito de obter-se a GQ.

Nada obstante, a lume da legislacao acima, o MPOG,
editou a Orientacdo Normativa n. 02, de 18 de janeiro de 2013,
estabelecendo orientacao as entidades vinculadas ao SIPEC, quanto a

percepcao da GQ'’s.

Nessa quadra, de efeito, afora a reproducao idéntica ao
que dispde a lei n 12.778/12, no artigo 29, verifica-se a inovagao no

paragrafo unico e na disposicao final que ora reproduzo, vejamos:

Paragrafo Unico - Até que sejam identificados os
diplomas, certificados, atestados ou declaracdoes de
conclusao de curso ou documento similar, emitido
pela instituicdo responsavel pelo curso, com
indicacao da data de conclusdo e carga horaria, para
os fins de que trata o caput, os 6rgdos e entidades
deverao adotar o seguinte:

I - os servidores abrangidos pelos arts. 57 e 206 da
Lei n° 11.907, de 2009 deverao permanecer no
respectivo nivel de GQ em que se encontravam
quando da edicao da Lei n° 12.778, de 2012; e

IT - os servidores abrangidos pelos arts. 63-B, 82-B e
105-C da Lei n® 11.355, de 2006, deverao perceber o
valor equivalente ao nivel I da GQ.

DAS DIPOSICOES FINAIS

Art. 39 - E vedada a concessdo de novas GQs para 0s
ocupantes de cargos do Plano de Carreiras para a
area de Ciéncia e Tecnologia, do Plano de Carreiras e



Cargos de Pesquisa e Investigacdo Biomédica em
Saude Publica, do Plano de Carreiras e Cargos do
Inmetro, do Plano de Carreiras e Cargos do IBGE e
do Plano de Carreiras e Cargos do Inpi até a edicao
do Decreto regulamentador da Lei n° 12.778, de
2012.

Art. 49 - O disposto nesta Orientacao Normativa
aplica-se as aposentadorias e as pensdes amparadas
pelos arts. 39, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional
n° 41, de 31 de dezembro de 2003, e art. 3° da
Emenda Constitucional n© 47, de 5 de julho de 2005,
desde que o servidor aposentado ou instituidor de
pensao tenha percebido Adicional de Titulacao em 29
de agosto de 2008.

Assim sendo, sorvendo o importante para a questao
acima, predica, claramente, ainda, a regulamentagao a Lei n°® 12.778,
de 2012.

Ja o artigo 4° da ON acima, assegura aos aposentados
e pensionistas antes das reformas da previdéncia e que se
aposentarao pelas EC 41 e 47 , ou seja, dos que entraram no servigo
publico até 2003, que ficarao vinculados a carreira. exclui os que nao
tiverem integralidade (que entraram depois de 2004, cuja
aposentadoria sera pela média - lei 10.887 de 2004 ou que vierem a
ingressar apos 2012, lei 12.618 de 2012, cuja aposentadoria sera até
o teto do INSS mais o valor do funpresp do executivo - fundo de

pensdo obrigatdrio.



Por fim, é perfeitamente entendivel que aqueles que tém
250 horas ou mais de qualificacao devem ser enquadrados
diretamente na GQ2, aplicando raciocinio semelhante para aqueles
gue tém 360 horas para enquadramento na GQ3, quando as horas de
gualificacdo ja tiverem sido reconhecidas, consoante o que dispdoe o
artigo 39 da ON.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 23 de janeiro de 2013.

PAULO AMERICO LOPES FRANCO

Assessor Juridico da Afinca

CORINA ELOISA DA SILVA

Assessora Juridica da Afinca



