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ILUSTRISSIMO COORDENADOR CHEFE DO DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS DO INSTITUTO NACIONAL DE CANCER -
INCA

"

"A autoridade da justica é moral, e sustenta-se pela moralidade das suas decisées.
Rui Barbosa

Assunto: Nota Técnica sobre Memo Circular n.
28/ CGESP/SAA/SE-MS - Suspensao de Estagio
Probatorio.

AFINCA, neste ato representado na forma do estatuto
pela Presidente em exercicio, vem informar e ao final requerer o
que se pede.

Sem embargos, analisando o Memo Circular n.
28 /CGESP/SAA/SE-MS, dispondo sobre Suspensao de Estagio
Probatério, em decorréncia de |licengas (médicas e para
gestantes), observa-se que o entendimento esposado, nao coaduna-
se com a inteleccao da Lei 8.112/90, de sorte a que nao é dado ao
intérprete discernir o que a lei ou, ainda mais, a Constituicdo nao discerne.
Sendo vejamos:

Através de nota técnica emitida pelo Ministério do Orgcamento,
Planejamento e Gestao - MPOG, 30/2012, foi expedida orientacdao através do
Memo Circular n. 28/CGESP/SAA/SE-MS - Coordenadora-Geral de
Gestao de Pessoas do Ministério da Saude, a fim de adequar ao novo
entendimento sobre a suspensdao do estagio probatdrio em decorréncia do
afastamento/licenciamento, considerado de efetivo exercicio.

Com efeito, seduzido pelo entendimento da AGU, Parecer n.
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79/2011/DECOR/CGU/AGU, datado de 21/08/2011, o servidor afastado das
funcdes proprias de seu cargo, o estagio probatdrio devera ser suspenso pelo
tempo que perdurar tal afastamento do cargo efetivo e que o0s requisitos
elencados no art. 20 paragrafo cinco da Lei 8.112/90, sdao considerados
meramente exemplificativo.

Assim dispde o art. 20 da Lei 8.112/90:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor
nomeado para cargo de provimento efetivo ficara
sujeito a estagio probatdrio por periodo de 24
(vinte e quatro) meses, durante o qual a sua
aptidao e capacidade serao objeto de avaliagao
para o desempenho do cargo, observados os
seguinte fatores: (vide EMC n© 19).

8§ 5° O estagio probatdrio ficard suspenso durante
as licencas e os afastamentos previstos nos arts.
83, 84, § 1°, 86 e 96, bem assim na hipdtese de
participacdo em curso de formacdo, e sera
retomado a partir do término do impedimento.
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97) (o grifo é

N0OSS0).

Colaciona-se aqui os casos elencados pelo paragrafo quinto acima,
de observancia obrigatéria pela administracdo, em decorréncia do
entendimento legal. Veja-se:

Da Licenga por Motivo de Doenga em Pessoa
da Familia

Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor
por motivo de doenca do conjuge ou companheiro,
dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e
enteado, ou dependente que viva a suas expensas
e conste do seu assentamento funcional, mediante
comprovacdo por pericia médica oficial. (Redacdo
dada pela Lei n°® 11.907, de 2009)
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Da Licenca por Motivo de Afastamento do
Conjuge

Art. 84. Podera ser concedida licenca ao servidor
para acompanhar conjuge ou companheiro que foi
deslocado para outro ponto do territério nacional,
para o exterior ou para o exercicio de mandato
eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 12 A licenca sera por prazo indeterminado e sem
remuneragao.

Da Licencga para Atividade Politica

Art. 86. O servidor tera direito a licenca, sem
remuneragdo, durante o periodo que mediar entre
a sua escolha em convencdo partidaria, como
candidato a cargo eletivo, e a véspera do registro
de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

Do Afastamento para Estudo ou Missao no
Exterior

Art. 96. O afastamento de servidor para servir em
organismo internacional de que o Brasil participe
ou com o qual coopere dar-se-a com perda total da
remuneracgao. (Vide Decreto n° 3.456, de 2000)

Evoluindo, afastando o entendimento esposado e unilateral da
Administracdo central, é curial relevo entender que a lei procurou esgotar
através dos artigos colacionados acima os casos de afastamento do servidor
em estagio probatério, e dizer: ndo deu margem ao administrador publico
para, através da conveniéncia e da oportunidade, interpretar extensivamente
ou arbitrariamente os casos de afastamento, porquanto a lei assim nao o faz.

A esséncia do Estado de Direito estd no principio da seguranca
juridica, motivo pelo qual, o principio da legalidade é tido como uma reserva
absoluta de lei formal, o que significa dizer que a lei deve ser o pressuposto
necessario e indispensavel de toda atividade administrativa. Sendo vejamos:
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Da afronta ao principio da moralidade administrativa

Necessario observar que, ao impor interpretacdao nova e em sentido
contrario ao entendimento original e a literalidade da lei, a conduta adotada
pela Administragdo viola o dever de moralidade, imposto no art. 37, caput da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

A afronta ao principio em questdo, em especial no que se refere a
lealdade que é exigida da Administracdo em relagdao aos administrados, ai
incluidos seus servidores, sobressai com maior clareza em relacdao aos
servidores em estagio probatdrio.

Assim, promover interpretagcao da norma que destoa da literalidade
da mesma e da expectativa legitima por ela criada, gerando prejuizo a diversos
servidores em estagio probatorio, viola o principio em questdao. Pelos mesmos
motivos, resta maculado o principio da boa-fé objetiva.

Ao fim e ao cabo, a AFINCA, tem como norma estatutaria, defender
os interesses de seus associados, representando judicialmente e
administrativamente, podendo, para tanto, oferecer todas as medidas judiciais
cabiveis na defesa dos direitos dos mesmos, pelo que, visando prevenir
direitos e resguardar responsabilidade, digne-se a informar a esta associagao,
qual o posicionamento adotado pelo INCA, adido as informacdes acima
alinhavadas.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2012

Presidente
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