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Tabela 20 - Achados de auditoria mais recorrentes em
2011.
Achado de auditoria Qtde Achados Qtde Obras % de obras*
Sobreprego/superfaturamento 230 126 54,78%
Projeto bésico/executivo deficiente 157 124 53,91%
ou desatualizado.
Restricdo ao cardter competitivo da 56 45 19,57%
licitag&o.

* - Percentual calculado sobre o total de obras fiscalizadas
(230).

V- FISCALIZAGOES NAS AREAS TEMATICAS

51. Conforme j& anotado, o Tribunal elegeu trés éreas te-
méticas, segundo critérios de relevancia, risco e materialidade, para
concentrar parte das fiscalizagbes do Fiscobras no presente exer-
cicio:

i) obras de reforma, construgdo e ampliacdo de estabele-
cimentos penais, no ambito do Programa de Apoio & Construgéo e
Ampliacdo de Estabelecimentos Penais Estaduais, sob a supervisdo do
Departamento Penitenciario Nacional, com a interveniéncia da Caixa
Econdmica Federal;

ii) obras de saneamento a cargo da Fundagdo Naciona de
Salide - Funasa;

iii) obras do Programa de Reabilitagdo de Obras de Arte
Especiais - Proarte - do DNIT

52. Dessa forma, realizaram-se 80 auditorias em obras es-
palhadas em 18 unidades da federacdo, abrangendo todas as regides
do Pais. Conforme anotado na Tabela 23 do Relatério, houve uma
predominancia de irregularidades graves nos empreendimentos per-
tinentes as agBes da Funasa (saneamento), em que houve a maior
incidéncia de IGPs (5 casos ou 25% das obras fiscalizadas), e do
DNIT (pontes e viadutos), em que todos as 40 obras tiveram ir-
regularidades graves, porém todas com recomendagdo de continui-
dade. A distribuicdo das irregularidades, por classe, é dada pela Ta-
bela 23 do Relatério, que reproduzo a seguir:

FiscalizagBes Tematicas por indicio de irregularidade.

Temdtica 1GP jicio; ol

Estabelecimentos Penais  * 1 7 12 20
Funasa 5 11 4 20
Pontes e Viadutos 0 40 0 40
Total 6 58 16 80

(*) 1GP excluido apds o encerramento do Relatério de Con-
solidacdo, conforme anotado no 8§55.

V.1 ESTABELECIMENTOS PENAIS

53. Todos os empreendimentos auditados s&o executados pe-
los respectivos governos estaduais, mediante contratos de repasse,
com a interveniéncia da Caixa Econdmica Federal. Conforme anotado
no Relatdrio, em todas as 20 obras auditadas foram identificadas
irregularidades, com predominancia dos seguintes achados:

i) projeto basico deficiente ou desatualizado, com freqlientes
auséncias ou deficiéncias de informagBes sobre sondagens, terraple-
nagem e instalagdes hidréulicas e elétricas;

ii) falhas na execucdo dos respectivos convénios, com des-
tagque para os contratos de repasse com valor menor que 0 nNecessario
a execucao das obras;

iii) orcamento incompleto ou inadequado, com divergéncias
nos quantitativos dos projetos e das planilhas orcamentérias, defi-
ciéncialinexisténcia de composicoes dos pregos unitérios e nas pes-
quisas de mercado.

54. Em aguns casos, verificaram-se deficiéncias na fisca
lizag&o das obras e na qualidade dos servicos executados. Em todas as
auditorias o Tribunal cientificou os entes auditados acerca dos acha
dos, para a devida corrego, havendo casos em que foi promovida a
audiéncia dos responsaveis.

55. O Unico caso de recomendagdo de paralisacéo - IGP -
ocorreu nas obras da Construgdo do Penitenciaria em Passo Fun-
do/RS. Todavia, conforme consignel no Relatorio, autorizei, na con-
dicdo de Relator do respectivo processo, a reclassificagio da obra de
modo a excluir o IGP, tendo em vista a recente informago trazida
pelo Depen de que o respectivo contrato de repasse sera rescindido
(Oficios 2192/2011 e 2648/2011-GAB/DEPEN, recebidos em 26/08 e
13/10/2011).

V.2 OBRAS DE SANEAMENTO A CARGO DA FUNASA

56. As 20 auditorias realizadas nessa &rea temética con-
centraram-se em obras de saneamento a cargo da Fundagcdo Nacional
de Salde em municipios com até 50 mil habitantes, consoante dis-
posicdo da Lel 11.653/08, que trata do Plano Plurianual de Inves-
timentos - PPA - para o quadriénio 2008/11. Foram auditados 8

sistemas de abastecimento de &gua, 8 sistemas de esgotamento sa-
nitério e 4 de sistemas de drenagem urbana, todas executadas pelos
respectivos estados ou municipios beneficiados.

57. Conforme visto, foram identificadas |GPs em cinco obras
dessa drea temética, quais sgjam: Drenagem em Plécido de Cas
tro/AC, Esgotamento Sanitério em Pilar/AL, Abastecimento de Agua
em Alto Paraguai/MT, Esgotamento sanitario em Jauru/MT e Abas-
tecimento de Agua em Augusto Corréa/PA.

58. As razbes para as classificagbes como IGP foram:

i) irregularidades em licitagBes (julgamento em desacordo
com o edital, auséncia dos requisitos minimos da Lei 8.666/93, pro-
jeto béasico deficiente/desatualizado);

ii) sobreprego/superfaturamento (pregos acima dos usuais de
mercado e pagamentos por servigos ndo executados);

iii) irregularidades na execugdo dos convénios (fiscalizagdo
deficiente, aplicacdo dos recursos em desacordo com o plano de
trabalho, realizagdo de pagamentos adiantados).

V.3 OBRAS DO PROARTE (DNIT)

59. Nessa érea temética, foram realizadas 40 auditorias, res-
saltando-se que o programa Proarte - objeto das fiscalizagbes - tem
por objetivo a realizagdo de obras de recuperagdo, restauraggo, re-
forgo estrutural e alargamento das pontes e viadutos na maha ro-
dovidria federal.

60. Basicamente, foram apurados dois grupos de irregula-
ridades graves, porém com recomendac@o de continuidade dos em-
preendimentos, haja vista que, segundo o Relatorio, o programa ainda
ndo possuia edital de licitagdo a época das auditorias. Essas foram as
duas espécies de irregularidades apuradas:

i) projeto béasico deficiente, elaborado com base em esti-
mativas calcadas apenas nas dimensdes das pontes;

ii) sobrepreco em aguns itens do orgamento.

61. Segundo informado no Relatdrio, os beneficios esperados
com essas auditorias giram em torno de R$ 62 milhGes.

VI - FISCALIZAGOES DECORRENTES DE REPRESEN-
TACOES E DENUNCIAS

62. Segundo o 81° do art. 94 da LDO/2012, a presente
consolidagdo deve contemplar os indicios de irregularidades graves
em obras plblicas apuradas em outros processos autuados no Tri-
bunal, fora do ambito do Fiscobras. Segue-se o dispositivo citado:

Art. 94 (...)

§ 1° O TCU devera, adicionalmente, enviar informacoes
sobre outras obras ou servigos nos quais tenham sido constatados
indicios de irregularidades graves em outros procedimentos fisca-
lizatérios realizados nos Ultimos 12 (doze) meses, contados da pu-
blicacdo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 2°
deste artigo e observados os incisos 1V, V e VI dos 88 1° e 9°, ambos
do art. 91 desta Lei.

63. Dos 315 processos apurados sob esse critério, referentes
a representagdes e dentincias encaminhadas ao Tribunal nos Gltimos
12 meses, extraem-se as seguintes obras que, embora ndo tenham
integrado o Fiscobras-2011, evidenciam a ocorréncia de |GP, segundo
a Tabela 25 do Relatério:

Outros processos referentes a obras com evidéncias de |IGP

Processo Obra

006.957/2010-2 Construgéo da BR-440/MG - Ligag&o entre a BR-267 e a BR-
040. (IGP)

Construgdo do termina hidrovidrio de MauésAM (pIGP)

Construgdo do Campus Integrado do Instituto Nacional do
Cancer (pIGP)

032.914/2008-0
025.201/2011-5
030.884/2011-0

64. Assim, em atendimento ao § 1° do art. 94 da LDO/2012
(versado neste topico), as informagoes relativas a essas trés obras
também devem ser encaminhadas a CM O, observando-se que as IGPs
referentes a construgdo do termina hidrovidrio de Maués/AM e a
construcdo do Campus Integrado do Instituto Nacional do Cancer
ainda ndo foram objeto da decisdo prevista no §89° do art. 91 da Lei
12.465/2011, dai terem recebido a classificagdo provisoria de pIGP.

VIl - BENEFiICIOS GERADOS

65. A economia de recursos publicos potencialmente gerada
pelas fiscalizagbes de obras pelo Tribunal, em 2011, foi de R$ 2,6
bilhdes. Se extrapolarmos para os Ultimos quatro exercicios, esse
montante chega a R$ 10,7 bilhdes. Em termos comparativos, somente
com a fiscalizagdo de obras publicas, a economia potencial gerada,
em cada exercicio, equivale ao dobro do orgamento anua desta Corte
de Contas, que gira em torno de R$ 1,3 bilho.

66. De outro lado, as determinagdes expedidas pelo Tribunal,
no ambito do Fiscobras, também geram efeitos positivos sobre a
qualidade das obras e seus impactos ambientais, variaveis cujos be-
neficios sdo de dificil quantificagdo econdmica e, por isso, ndo sdo
consideradas nos nlimeros apresentados.

VIII - ORGAOS INTERESSADOS NOS PROCESSOS RE-
FERENTES AS OBRAS DO PAC

67. Aproveito o ensgjo desta deliberagdo para propor aos
meus pares, neste Colegiado, que se reconhega, desde logo, como
interessados nos processos referentes as obras do Programa de Ace-
leragdo do Crescimento - PAC -, nos termos do §2° do art. 144 do
Regimento Interno, os Ministros titulares da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica, do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo, na condicdo de membros do
Comité Gestor do PAC (CGPAC), e o Grupo Executivo do PAC
(GEPAC).

68. Tal medida se justifica, a meu ver, por questéo de ra-
cionalidade processual, haja vista que as atribuices desses dois or-
gaos atestam seu interesse juridico nos resultados das fiscalizagBes
realizadas por esta Corte de Conas nas obras do PAC. Essa conclusdo
deflui das disposi¢oes do Decreto 6.025/2007, instituidor do aludido
programa, mais precisamente dos seus artigos 2° a 4°, verbis:

Art. 22 O PAC ser4 acompanhado e supervisionado pelo
CGPAC, com o objetivo de coordenar as agdes necessérias a sua
implementag&o e execugao.

Art. 3° O CGPAC sera integrado pelos titulares dos seguintes
Orgaos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coor-
denarg;

Il - Ministério da Fazenda; e

Il - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o.

Art. 49 Fica instituido o Grupo Executivo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - GEPAC, vinculado ao CGPAC, com o
objetivo de consolidar as acles, estabelecer metas e acompanhar os
resultados de implementacdo e execucdo do PAC, integrado pelos
seguintes 6rgdos: [| - Subchefia de Articulagdo e Monitoramento da
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Il - Secretaria de Or-
camento Federal do Ministério do Plangamento, Orgamento e Ges-
téo; Il - Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do
Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestao; 1V - Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; e V - Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda] (...)

69. Compreendo que a medida ora proposta se justifica em
virtude do elevado nimero de processos pertinentes as obras do PAC
em curso neste Tribunal, o que recomenda uma decisdo uniforme para
todos os casos.

* k%

70. Parafinalizar, registro meus elogios a todos os servidores
e autoridades deste Tribunal que se empenharam nesse arduo e exi-
toso mister de fiscalizar, anualmente, as centenas obras publicas se-
lecionadas no &mbito da metodologia Fiscobras. E, como bem sa-
bemos, os resultados dessa tarefa tém, ao longo dos anos, extrapolado
em muito seu objetivo de atender aos ditames da Lel de Diretrizes
Orcamentérias, haja vista a expressiva economia de recursos e as
contribuigdes ao aperfeigoamento da gestéo de obras publicas no Pais
gue o Fiscobras tem ensgjado anua mente.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acdrddo que ora
submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandéo Alves de
Souza, em 8 de novembro de 2011.
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