CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Nota Técnica Brasilia, 1° de agosto de 2022.

Ementa: Constitucional e administrativo. Servidor Publico. Jornada de Trabalho.
INCA. Adequacdo. 30h semanais. Enquadramento de carreira. Lei 8.691/1993.
Auséncia de implicag0es.

Consulta-nos a Associacdo dos Funcionarios do Instituto
Nacional do Cancer - AFINCA sobre as implicagfes da adogdo da jornada de 30h
semanais no enquadramento da carreira, nos termos da Lei 8.691, de 1993.

O consulente relata que, no imbréglio para a correcdo da
discriminagéo constante da discriminacgéo ilegal constante da Portaria 260, de 2014,
do Ministério da Saude:, a Administracdo tem ameacado com a tese de que a mudanca
da jornada implicaria na sua retirada da Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia
tratada pela Lei 8.6912, com a “transferéncia” para a Carreira de Saude.

Esta assessoria ja foi consultada em outras oportunidades em func¢éo
de davidas oriundas da prépria entidade acerca dos impactos da migracao de jornada,
e no ultimo opinativo concluiu que “a adocdo da jornada de 30h, por si s6, ndo
descaracteriza as carreiras de Ciéncia e Tecnologia, ndo sendo razéo suficiente par a
que a administracdo altere a composicdo remuneratoria, se mantidos os critérios
elencados pelo 8 1°, do art. 39, da Constitui¢do, na sua redacao atual” (anexo).

Aquelas razbes, por si sO, desfazem as bases da ameaca
administrativa em questéo, tendo em vista que ndo hé relacéo de causa e consequéncia
entre plano de carreira e jornada de trabalho, ja que, a luz da Lei 8.112, de 1990z, e
Decreto 1.590, de 1995+, a adocdo da jornada de 30 horas semanais constitui

1 Portaria MS 260/2014: Art. 5° Ficam autorizados a realizar jornada de trabalho de 6 (seis) horas diarias e 30
(trinta) horas semanais, sem redugdo da remuneracgéo, os servidores efetivos e temporarios: | - em exercicio
nos servigos que funcionem sob o regime de turno ininterrupto de revezamento; Il - em exercicio nos servigos
que funcionem sob o regime especial de atendimento em turnos; e lll - que realizem trabalho em periodo
noturno. [...] Art. 9° As disposic¢des dos arts. 3° e 5° ndo se aplicam ao Instituto Nacional do Cancer José Alencar
Gomes da Silva (INCA/ SAS/MS).

2 Art. 1° Fica estruturado, nos termos desta lei, o Plano de Carreiras dos 6rgéos e entidades da Administracdo
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia, que tenham
como principais objetivos a promocéo e a realizacédo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
§ 1° Os 6rgéos e entidades de que trata o caput sdo os seguintes: [...] XX - Instituto Nacional do Cancer (INCa);
3 Lei 8.112/1990: Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razédo das atribuicGes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e
observados os limites minimo e m&ximo de seis horas e oito horas diérias, respectivamente.

4 Decreto 1.950/1995: Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas,
em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao publico ou trabalho no
periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir
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alternativa colocada a disposicdo do gestor como forma otimizar a utilizacdo dos
recursos disponiveis em servicos que exigem atividades continuas, como ocorre em
varias outras carreiras e 6rgaos publicos federais, ndo sendo exclusividade da area
de saude tampouco dos servicos prestados nos hospitais do INCA.

Vale registrar que é praxe representada em varias carreiras da
Administracdo Pablica Federal a cisdo de certos assuntos entre o regime juridico,
responsavel pelos temas gerais, e 0 plano de carreira, a quem incumbe as questdes
especificas, sendo o exemplo mais significativo a fixacdo da jornada, pois a opcéo
adotada pela Lei 8.691, ao ndo especificar a jornada da Carreira de Ciéncia e
Tecnologia, foi a de se servir dos parametros fixados pela Lei 8.112 para dinamizar
0 expediente do INCA conforme as necessidades do atendimento.

Por isso, é irrelevante objetar contra a possibilidade de adequacao da
jornada desses servidores eventuais avisos do edital do concurso publico acerca da
jornada, tendo em vista que € assunto de reserva legal e que sabidamente, portanto,
nédo se sobrepde ao conjunto normativo firmado pelas Leis 8.691 e 8.112 acerca do
expediente a ser aplicado desde a posse dos aprovados: o edital pode até ser a “lei do
concurso”, mas nao ¢ a lei da carreira (!).

E a reserva legal define a impossibilidade juridica da ameaca da
Administracdo sem necessidade de maiores aprofundamentos, ja que a autorizacédo
dada pelo artigo 19 da Lei 8.112 e exclusivamente para que o ato administrativo
defina a jornada pelo limite minimo de 30h semanais, tal como feito pela Portaria MS
260 (embora mediante discriminacgéo inconstitucional em desfavor dos servidores do
INCA, a qual merece reparacao).

Como a Administracdo esta subordinada a conhecida legalidade
constitucionals, € juridicamente impossivel que, mediante ato infralegal, seja alterado
0 enquadramento dado pela norma primaria que é o inciso XX do artigo 1° da Lei
8.691 sob o pretexto da mudanca de jornada, ja que, formalmente, € assunto afeto ao
processo legislativo cuja ultima palavra € do Congresso Nacional, evidentemente.

Materialmente, é de se afirmar tambem a impossibilidade juridica
da “transferéncia” dos servidores da Carreira de Ciéncia e Tecnologia para a Carreira
de Saude, até mesmo por alteracdo legislativa (muito menos por ato administrativo),
porque seria incompativel com o postulado constitucional do concurso publico, o qual
reza:

jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso,
dispensar o intervalo para refeicdes.

5 Constituicdo: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Art. 37 [...] Il -ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

Sobre o tema, como abordado no opinativo anterior, 0 Supremo
Tribunal Federal editou a Simula Vinculante n° 43, segundo a qual ndo é dado a
Administracdo investir o servidor em cargo que ndo integre a carreira na qual foi ele
investido mediante concurso:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Ante o0 exposto, conclui-se que ndo tem base legal ou constitucional
a alegacdo administrativa (e eventuais atos tendentes a concretiza-la) de que a
alteracdo da jornada dos Funcionarios do Instituto Nacional do Cancer modificaria o
enguadramento na Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia dado pela Lei 8.691,
de 1993.

E a opinido.
Aracéli A. Rodrigues Jean P. Ruzzarin
OAB/DF 26.720 OAB/DF 21.006
Marcos Joel dos Santos Rudi Cassel
OAB/DF 21.203 OAB/DF 22.256
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